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PREAMBULO

La Universidad de Salamanca mantiene un firme compromiso con el respeto a la dignidad
de las personas, la defensa de los derechos humanos y de los valores morales como la
libertad, la igualdad y el desarrollo sostenible. Por ello, requiere de instancias de control
para el cumplimiento de tan elevada tarea social y cultural.

Resulta imprescindible someter todas sus actuaciones a las exigencias éticas y al rigor
intelectual que los procedimientos de investigacion y de docencia requieren. Las
actividades de ensefianza e indagacion cientifica deben ejercerse con honestidad moral,
con esmero y originalidad, buscando la excelencia en la adquisicion y transmision de
conocimientos.

Asimismo, es tarea esencial de la Universidad desarrollar sus multiples gestiones con
autonomia plena, libre de todo tipo de injerencias politicas y de conflicto de intereses,
con transparencia y responsabilidad social a fin de optimizar los recursos y brindar a la
ciudadania un servicio publico eficiente y de calidad.

La Universidad de Salamanca, en el ejercicio de sus tareas como institucion de Ensefianza
Publica Superior, incardina sus funciones con diversas organizaciones sociales, debiendo
discurrir las mismas con imparcialidad, con escrupuloso respeto a criterios éticos y
orientadas siempre al servicio publico, desdefiando intereses particulares que mancillen
su mision cultural en el marco democratico.

Sabedora del prestigio moral de su larga tradicion, el Consejo de Gobierno de la
Universidad de Salamanca aprobo, con fecha de 31 de octubre de 2019 (BOCYL de 13
de enero de 2020), el Cédigo Etico y de Buen Gobierno, cuyo articulo 12 establece que
“el Consejo de Gobierno de la Universidad creard una Comision que sera la encargada de
velar por el cumplimiento del Cédigo Etico y de Buen Gobierno”, asi como de su
interpretacion.

Con fecha de 30 de enero de 2020, el Consejo de Gobierno de la Universidad de
Salamanca aprobd el nombramiento de cuatro profesores, con perfiles profesionales
vinculados a la ética y al cumplimiento normativo, para formar la Comision de Etica y
Buen Gobierno de la Universidad de Salamanca, siendo una de sus competencias la de
elaborar su propio Reglamento que, entre otros extremos, contendra el procedimiento de



denuncia, incoacion y resoluciéon de expedientes por incumplimiento del Codigo Etico y
de Buen Gobierno.

El presente Reglamento pretende desarrollar las competencias, funciones, procedimientos
y funcionamiento de la Comision encargada de llevar a término las tareas que le han sido
encomendadas por el Consejo de Gobierno.

TITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La Comisién de Etica y Buen Gobierno de la Universidad de Salamanca es el
6rgano encargado de realizar el seguimiento del Codigo Etico y de Buen Gobierno, de
velar por el cumplimiento de los principios y valores en él expresados e interpretar sus
disposiciones.

Articulo 2. La Comision de Etica y Buen Gobierno coordinaré su actuacion con los demas
organos que estatutariamente tengan reconocidas funciones en materia disciplinaria, de
cumplimiento normativo, asi como con el resto de las actuaciones universitarias que
aseguren una gestion transparente y responsable socialmente.

TITULO II. COMPOSICION

Articulo 3. La Comisién de Etica y Buen Gobierno es un organo colegiado de
deliberacion, compuesto por miembros de la Universidad elegidos bajo criterios de
interdisciplinariedad, con perfiles éticos y especialistas en cumplimiento normativo,
encargada de canalizar las denuncias y conductas que contravengan el Codigo Etico y de
Buen Gobierno.

Articulo 4. La Comision de Etica y Buen Gobierno estara compuesta por al menos cuatro
miembros, pudiendo ampliarse de acuerdo a la verificacion de las necesidades que su
desarrolle detecte. Se nombrard, por votacion de sus miembros, un Presidente y un
Secretario. El periodo de duraciéon de las actuaciones de sus miembros serd de cuatro
afios.

Articulo 5. La Comision actuard con plena independencia, como drgano autoénomo, bajo
el principio de transparencia, sin sujecion a mandato imperativo alguno, sujeta a los
mandatos de este Reglamento, el Codigo Etico y de Buen Gobierno, los Estatutos de la
Universidad de Salamanca y las demas leyes del ordenamiento juridico.

Articulo 6. Los miembros de la Comision deberan observar los deberes de sigilo y secreto
profesionales con respecto a toda la informacion de la que hayan tenido conocimiento
durante el ejercicio de sus funciones. En particular, deberan preservar la identidad del
denunciante. Asimismo, no haran ninguna declaracion publica o privada relacionada con
la informacion de sus actuaciones y con los procedimientos incoados.

TITULO III. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 7. El objeto del presente Reglamento es el de regular las competencias atribuidas
a la Comision de Etica y Buen Gobierno, asi como el procedimiento a seguir en los casos
de incumplimiento del Cédigo Etico y de Buen Gobierno.



Articulo 8. Su ambito de aplicacion corresponde a todas las personas de la Comunidad
Universitaria y de fuera de ella que mantengan una relacion contractual o de otra indole
relacionada con las actuaciones universitarias segun lo establece al articulo 2 del Cédigo
Etico y de Buen Gobierno y las personas involucradas conforme al procedimiento de este
Reglamento.

Articulo 9. Especialmente su ambito de aplicacion se refiere a las actuaciones de buena
gestion y transparencia en las contrataciones, servicios y actuaciones con entidades
privadas y publicas. En particular, velara por la prevencion de toda conducta que pueda
ser constitutiva de trafico de influencias o de soborno, el pago de comisiones o regalos
que excedan los limites contemplados en el Cédigo Etico y de Buen Gobierno.

Articulo 10. La Comisién de Etica y Buen Gobierno garantizara el ejercicio de los
derechos fundamentales de las personas involucradas en las actuaciones del articulo
anterior y el derecho al acceso a los servicios universitarios en condiciones de igualdad y
transparencia, libre de violencia o injerencias politicas o de otra indole.

TITULO IV. FUNCIONES
Articulo 11. Son funciones de la Comision de Etica y Buen Gobierno:

a) Supervisar la correcta implantacion, interpretacion y aplicacion del Codigo Etico
y de Buen Gobierno y su Reglamento, promoviendo su cumplimiento real y efectivo.

b) Impulsar el conocimiento del Codigo Etico y de Buen Gobierno, promoviendo y
fortaleciendo la implicacidon de la Comunidad Universitaria con los principios y valores
expresados en este, mediante actuaciones de difusion y formacion ética.

¢) Revisar el contenido del Codigo Etico y de Buen Gobierno, asi como de la
composicion de la Comision, promoviendo la implicacion de la Comunidad Universitaria
en la participacion de sus actualizaciones.

d) Cooperar y asesorar a los 6rganos estatutarios que desempefien funciones en
materia disciplinaria y de buen gobierno de los miembros de la Comunidad Universitaria,
asi como en el &mbito de la Responsabilidad Social Universitaria, en el cumplimiento del
Codigo Etico y de Buen Gobierno.

e) Incoar e instruir los expedientes por incumplimiento del Codigo Etico y de Buen
Gobierno, impulsados por denuncias presentadas en el buzén ético o por iniciativa propia.
A tal efecto, la Comision seguird el procedimiento establecido en el Titulo V y adoptara
las resoluciones, informes o recomendaciones que procedan, dando curso a los 6rganos
disciplinarios correspondientes cuando resulte necesario, o a las autoridades competentes,
en su caso.

f) Resolver las consultas recibidas sobre el contenido y aplicaciéon del Codigo Etico
y de Buen Gobierno que provengan de miembros de la Comunidad Universitaria o de las
personas interesadas que mantengan una relacion contractual o de otra indole con la
Universidad de Salamanca.



g) Elaborar un Informe Anual en el que se dé cuenta de todas las actuaciones
realizadas y, en particular, de las denuncias recibidas por vulneracion del Codigo Etico y
de Buen Gobierno en el buzdn ético o por conocimiento propio.

h) Promover las reformas del presente Reglamento y del Codigo Etico y de Buen
Gobierno que considere oportunas, atendiendo al funcionamiento de sus actuaciones y a
las recomendaciones del Informe Anual.

TITULO V. PROCEDIMIENTO POR EL INCUMPLIMIENTO DEL CODIGO
ETICO Y DE BUEN GOBIERNO DE LA USAL

Capitulo I Iniciacion
Articulo 12. Iniciacion del procedimiento

El procedimiento por incumplimiento del Coédigo Etico y de Buen Gobierno de la
Universidad de Salamanca se iniciara de oficio, por acuerdo de la Comision de Etica y
Buen Gobierno, bien por propia iniciativa, o por denuncia.

Articulo 13. Procedimiento de denuncia

1. La denuncia ir4 dirigida al presidente de la Comision de Etica y Buen Gobierno, y se
formalizara por escrito a través del Buzon Etico habilitado a tal efecto

2. La denuncia incluird la siguiente informacion:

a) Identificacion del denunciante: nombre y apellidos, documento nacional de identidad,
direccion postal, teléfono y correo electrénico.

b) Identificacion de la persona denunciada: nombre y apellidos y, cuando sea posible, el
puesto que ocupa en la Universidad.

c) Exposicion fundada de los hechos, actos o conductas que pudieran constituir
incumplimiento del Codigo Etico y de Buen Gobierno con indicacion, cuando sea
posible, de su fecha.

d) Otros aspectos relevantes que el denunciante estime conveniente hacer constar.

3. Con anterioridad al acuerdo de iniciacion del procedimiento el presidente de la
Comision de Etica y Buen Gobierno podréa abrir un periodo de informacion previa de
caracter reservado, con el fin de establecer las circunstancias del caso concreto y la
necesidad o no de incoar el procedimiento por incumplimiento del Codigo Etico y de
Buen Gobierno. Los miembros de la Comision llevaran a efecto aquellas diligencias de
investigacion que se consideran necesarias para determinar la existencia de un posible
incumplimiento.



La duracion maxima de la citada informacion previa serd de diez dias hébiles desde el
momento en que se tenga conocimiento del presunto incumplimiento del Codigo Etico y
de Buen Gobierno.

4. Se adoptaran las medidas necesarias para preservar la identidad y garantizar la
confidencialidad de los datos personales correspondientes a las personas afectadas por la
informacion suministrada en la denuncia, especialmente la informacion del denunciante.

5. El acceso a los datos personales contenidos en el Buzoén Etico, su tratamiento y
conservacion, se articularan en los términos recogidos en el articulo 24 de la Ley Orgénica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos personales y garantia de los derechos
digitales.

Articulo 14. Incoacion del procedimiento

1. Una vez admitida a tramite la denuncia por un presunto incumplimiento del Codigo
Etico y de Buen Gobierno y sustanciado, en su caso, el procedimiento contemplado en el
articulo 13.3, el presidente de la Comision de Etica y Buen Gobierno convocaré a la
misma en un plazo no superior a quince dias habiles, al objeto de adoptar la resolucion
que proceda.

2. La Comision acordard por mayoria absoluta de sus miembros la incoacion del
procedimiento o, en su caso, el archivo de las actuaciones. En el primer caso designara
de entre sus miembros un instructor del procedimiento.

3. Se dard comunicacion a los interesados del acuerdo de iniciacion del expediente. La
notificacion a los interesados incluira, ademas de lo sefialado en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, las
siguientes advertencias:

a) Para el caso que las partes interesadas no efectiien alegaciones al acuerdo de incoacion
del procedimiento, dicho acuerdo podra ser considerado propuesta de resolucion en el
caso de que contenga un pronunciamiento en todos los elementos que la integran de
conformidad con lo establecido en el articulo 20 de este Reglamento.

b) La posibilidad del reconocimiento de responsabilidades en los términos y con los
efectos previstos en el articulo 15 de este Reglamento.

4. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 20.2 de este Reglamento, los interesados
podran, durante el plazo de quince dias habiles desde la notificacion del acuerdo de inicio
del procedimiento, formular las alegaciones y presentar los documentos que tengan por
conveniente. Igualmente podran proponer, en el mismo plazo, la practica de las pruebas
que estimen pertinentes.

5. Si como consecuencia de los actos de instruccion del procedimiento aparecieran
presuntos responsables de los hechos que no constaran en el momento de la iniciacioén de
¢éstos, la Comision de Etica y Buen Gobierno los incluirda en el mismo. Para la



formalizacion de dicho acuerdo se estara a lo regulado en la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Articulo 15. Reconocimiento de la responsabilidad

Iniciado el procedimiento por presunto incumplimiento del Codigo Etico y de Buen
Gobierno, si el infractor reconoce explicitamente su responsabilidad se podra dictar
resolucion sin mas tramites.

Capitulo II Instruccion
Articulo 16. Actos de instruccion y alegaciones

1. Se realizaran de oficio todos los actos de instruccion necesarios para la determinacion,
conocimiento y comprobacion de los hechos en virtud de los cuales deba pronunciarse la
resolucion.

2. Los interesados podran, en cualquier momento del procedimiento anterior al tramite de
audiencia, aducir alegaciones y aportar documentos, entre otros elementos de juicio.

3. El instructor garantizard durante la tramitacion del expediente los derechos a la
intimidad, a la defensa y a la presuncion de inocencia de las personas investigadas.

Articulo 17. Apertura de periodo probatorio

1. Una vez presentadas las alegaciones o trascurrido el plazo de quince dias habiles
sefialado en el apartado 4 del articulo 14, el instructor acordara, en su caso, la apertura de
un periodo de prueba conforme a lo establecido en el articulo 77 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
Asimismo, decidira sobre la admision de aquellas pruebas propuestas por los interesados
y acordara de oficio la practica de las que considere necesarias para la resolucion del
procedimiento.

2. Solo podran rechazarse las pruebas propuestas por los interesados cuando sean
manifiestamente improcedentes o innecesarias, mediante resolucion motivada.

3. Todos los medios de prueba propuestos, tanto de oficio como a instancia de parte, seran
tenidos en cuenta a la hora de redactar la propuesta de resolucion.

Articulo 18. Practica de la prueba
1. La practica de la prueba se llevara a cabo conforme a lo preceptuado por la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas.

2. Cuando la prueba acordada consista en la emision de un informe por parte de un
organismo o ente publico de cualquier Administracion, se entendera que tal informe tiene



caracter preceptivo y podrd considerarse determinante para la resolucion de
procedimiento con los efectos previstos en el articulo 80.3 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Articulo 19. Tramite de audiencia

1. Instruido el procedimiento, e inmediatamente antes de redactar la propuesta de
resolucion, se pondra de manifiesto al interesado para que en un plazo de quince dias
habiles pueda alegar y presentar los documentos y justificaciones que estime pertinentes.

2. Cuando el procedimiento se haya iniciado como consecuencia de una denuncia se
garantizara la preservacion de la identidad y de los datos de caracter personal de modo
que no pueda identificarse al denunciante, ni a otras personas que pudieran resultar
afectadas, garantizando con ello los derechos a la proteccion de datos personales y a no
sufrir represalias.

Articulo 20. Propuesta de resolucion

1. Instruido el procedimiento, el instructor formulara propuesta motivada de resolucion a
la Comision de Etica y Buen Gobierno, que deberé fijar los hechos que se consideren
probados, el grado de incumplimiento del Cédigo Etico y de Buen Gobierno, asi como la
persona o personas responsables.

Cuando de la instruccion practicada se derive la inexistencia de incumplimiento del
Codigo Etico y de Buen Gobierno, el instructor propondrd el sobreseimiento del
procedimiento.

2. La propuesta de resolucion se notificard a las partes para que en el plazo maximo de
quince dias habiles efectuen las alegaciones y presenten los documentos y justificaciones
que estimen pertinentes.

3. La propuesta de resolucién junto con todos los documentos, actuaciones y alegaciones
que obren en el expediente, se remitiran a la Comision de Etica y Buen Gobierno, para la
resolucion del procedimiento.

Capitulo III Finalizacion del procedimiento
Articulo 21. Resolucion del expediente

1. La resolucién que emita la Comision de Etica y Buen Gobierno sera motivada y debera
de decidir sobre las cuestiones planteadas por las partes en el procedimiento, asi como de
aquellas que se deriven de manera directa del expediente, especialmente la valoracion de
las pruebas practicas, fijacion de los hechos, y en su caso de la persona o personas
responsables del incumplimiento del Codigo Etico y de Buen Gobierno, y la decision
adoptada.



2. En la resolucion no se podran considerar hechos distintos de los acreditados en las
distintas fases del procedimiento.

3. Laresolucion se notificara al interesado. Para el caso de que la iniciacion del expediente
hubiese sido por denuncia, dicha resolucién se comunicara al denunciante, mediante un
extracto del contenido de la resolucion.

4. El plazo maximo para dictar la resolucion sera de seis meses contados desde el acuerdo
de iniciacién del procedimiento, todo ello sin perjuicio de la interrupcién del computo de
dicho plazo en los casos de paralizaciéon del procedimiento por causa imputable al
interesado o de suspension prevista en las normas de procedimiento administrativo y en
este Reglamento.

5. La resolucion del procedimiento pone fin a la via administrativa y serd inmediatamente
ejecutiva.

6. La Comision de Etica y Buen Gobierno suspendera el procedimiento cuando conozca
que los hechos y la persona denunciada estan siendo objeto de un procedimiento
disciplinario ante los 6rganos de la Universidad que estatutariamente tengan reconocidas
competencias en materia disciplinaria

Articulo 22. Contenido de la resolucion

1. La Comision de Etica y Buen Gobierno resolvera el procedimiento con archivo de las
actuaciones cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) La inexistencia de hechos que pudieran constituir incumplimiento del Codigo Etico y
de Buen Gobierno.

b) Los hechos denunciados y constitutivos de incumplimiento del Codigo Etico y de Buen
Gobierno no han resultado acreditados.

c) No existe o no se ha podido identificar a la persona o personas responsables del
incumplimiento del Codigo Etico y de Buen Gobierno.

2. Si hubiera resultado acreditado el incumplimiento del Codigo Etico y de Buen
Gobierno por algin miembro de la Comunidad Universitaria, la Comision de Etica y Buen
Gobierno resolvera el procedimiento en los términos siguientes:

a) Si el incumplimiento fuera calificado por sus consecuencias como escasamente
relevante, la resolucion serd de reprobacion.

b) Si el incumplimiento fuera calificado por sus consecuencias como relevante y
constitutivo de posible responsabilidad, la resolucion serd de reprobacion, dando traslado
de la misma a los 6rganos de la Universidad que estatutariamente tengan reconocidas
competencias en materia disciplinaria, para que actien segun proceda en Derecho.



¢) Si el incumplimiento fuera calificado por sus consecuencias como muy relevante y
con impacto institucional de especial gravedad, la resolucién sera de especial
reprobacion, dando traslado de la misma a los organos de la Universidad que
estatutariamente tengan reconocidas competencias en materia disciplinaria, para que
actuen segun proceda en Derecho.

3. En la calificacion del incumplimiento del Codigo Etico y de Buen Gobierno por sus
consecuencias como escasamente relevante, relevante o muy relevante con impacto
institucional de especial gravedad, ademas de la conducta o comportamiento personal, se
tendra en cuenta el dafio objetivo a la imagen institucional que la conducta haya supuesto.
En la aplicacion de dicha graduacion se seguird, en todo caso, el principio de
proporcionalidad

Articulo 23. Procedimiento abreviado

Sera de aplicacion el procedimiento abreviado, reduciéndose los plazos a la mitad, en
aquellos supuestos en los que la Comision de Etica y Buen Gobierno lo determine en el
acuerdo de iniciacién por considerar que existen elementos de juicio suficientes para
calificar los hechos como incumplimiento escasamente relevante.

Disposicion final Gnica

El presente Reglamento entrard en vigor al dia siguiente de su aprobacion por el Consejo
de Gobierno de la Universidad de Salamanca.
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