8245 VNiIVERSIiDAD
%@% P SALAMANCA

VNiVERSIiDAD P SALAMANCA

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE
(PMA)

(Texto Consolidado)




VNiVERSiDAD P SALAMANCA

Gerencia PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE (PMA)
Contenido
B 1Y 4 oY [V Tolol o o HU U OO U SRR UPPPRROPPPRRNt 3
A © ] o =] 1 Y7o 13U 4
3. Analisis y €Valuacion A€ FMESEOS .....ueiiiiiiieiiiiieeeciitee e eettee e eetee e e e stre e e esataee e seataeeessateeeesassaeessantaeessnnsaeessnns 5
4. Determinacion de medidas PreVENTIVAs .....cc.ueiiiciiie it et e e st e e s eata e e e s enta e e e sentaeeeeans 6
4.1.Regulacién de procedimientos para la prevencidn y gestion de conflictos de interés .................. 6
4.2.Medidas relacionadas con la prevencion del conflicto de intereses. ........coceeeeecveeeeccieeeeccieeeeenee, 8
4.3.Medidas de prevencién, mecanismos de alerta y comunicacion de indicios. .........ccceeevcieeeennnee. 10
4.4.Normas de buenas practicas en la gestidn de denuncias. .......ccccceeecieeeiecieee e 12
5. Compromisos institucionales para el desarrollo del Plan .........coccuveiiiciiie e 13
5.1.Compromisos de Caracter ECONOMICO. .......eeieeirieeeiiiieeeecreeeeeetee e e ettt e e e eetteeeeesabeeeeeesreeeeesreeaeennees 13
5.2.Compromisos en materia de SUBVENCIONES. ........uueiiiiei i re e 13
5.3.Compromisos de caracter ético de los cargos publicos. .......cccccvveiiiiiiiiiiiiee e 14
6. PersECUCION eI frAUdE . ...cciiiieeiieieeeee ettt e et e e e e e e s bbb ae e e e e e e e e aabbaaeeeeeesensssarareeeeenan 15
7. Formacion de los empleados publicos en buenas practicas de gestion y prevencién del fraude. ...... 15
8. Coordinacidn, actualizacidn y seguimiento del Plan. ...........cooioiiiiiiiiiie e 16
L AN 1= o I PP TP OPPPPPPT 17
©  ANEXO L-DIS ettt ettt st e st e s be e e aae e s be e s areesabeeenees 19
@ ANEXO 2.ttt e et e et e et e e e e a—a—e et e e e e e e e abhatetee e e e e e nbaateeeeeeeaaahrbaeeeeeeeeaannraeeaaeeens 21
L AN 1= o 1 SO PP PPPPPPT 24
L AN 1= o I OO P PP PPPPPPT 25
@ ANEXO S et e e e e e ettt e e e e e e e bbb ee e e e e e e e e abrbeeeeeeeeeannraaeaaeeens 37
Patio de Escuelas 1. 37008 Salamanca Espaia USAL.ES
+34 923294416 gerencia@usal.es

2


mailto:gerencia@usal.es

VNiVERSiDAD B SALAMANCA
Gerencia PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE (PMA)

1. Introduccion

El 21.7.2020, el Consejo Europeo aprobd la creaciéon del programa Next Generation EU para
estimular la recuperaciéon econdmica y la reparacién de los dafos causados por la pandemia de
COVID19. Estos fondos deben servir para avanzar hacia una Unién Europea mas ecoldgica, mas

digital y mas resiliente ante los cambios y retos futuros.

Este Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), aprobado por el Consejo de la UE
el 13.7.2021, recoge el conjunto de inversiones que se realizardn, mayoritariamente entre 2021y

2023,y el programa de reformas estructurales y legislativas previstas.

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por
el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, de acuerdo los planes de
recuperaciény resiliencia que presenten, el disefio de un sistema que contemple medidas adecuadas
para proteger los intereses financieros de la UE, incluyendo la prevencidn, deteccién y correccion de

los conflictos de interés, la corrupciény el fraude en la utilizacién de los fondos otorgados.

En desarrollo de este mandato, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se

configura el sistema de gestiéon del PRTR establece que:

[...] toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas del PRTR deberd
disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su dmbito de
actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en
particular, en cuanto a la prevencion, deteccién y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de

interés (art. 6.1)

Esta orden establece tres actuaciones obligatorias dentro de estos planes: |a evaluacion del riesgo de fraude,
lacumplimentacionde la «Declaracion de Ausenciade Conflicto de Intereses» (DACI)y la disponibilidad

de un procedimiento para abordar los conflictos de interés.

En el contexto de lo expuesto, el Consejo de Gobierno de la Universidad de Salamanca acuerdaen su
sesion de 17 de diciembre de 2021:

“Su compromiso de elaborar y aprobar, en el primer trimestre de 2022, un Plan de Medidas

Antifraude (PMA) para la gestion de los fondos europeos incluidos en el PRTR”.

En este contexto, el Plan que se presenta a continuacién responde a dicho mandato.
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2. Objetivos

Dicho Plan, conforme a las directrices establecidas en las referencias legales anteriores y en
particular, en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, establece algunos requerimientos y

objetivos minimos:

- Unplazo de aprobacién: 90 dias desde la entrada en vigor de laorden o desde que el ente tenga

conocimiento de que participaenlaejecuciondel PRTR (art. 6.5a).

- Una estructura de las medidas adoptadas: deben seguir las fases del «ciclo antifraude»; es decir,

prevencion, deteccidn, correcciony persecucion (art. 6.5b).

- Un anilisis y evaluacion de los riesgos: es necesario identificar y analizar los riesgos de los procesos
clave para la ejecucién del PRTR y evaluar la probabilidad de cada uno de ellos y el eventual
impacto (gravedad). Ademas, es necesario prever la revision periddica (anual o bianual) del
andlisis y evaluacién anterioresy larevisiénad hocen caso de indicios de corrupciéonofraude,

de cambios enlos procedimientos oen el personal(art. 6.5¢).

Definicion de medidas preventivas para que el riesgo residual sea tolerable. Estas medidas deben ser

adecuadasalasituacién deriesgo concretay proporcionales alaprobabilidady la gravedad del riesgo.
Inclusién de procedimientos relativos ala prevenciéon y gestién de situaciones de conflictos de interés.

Condiciones de las medidas de deteccion de indicios (art. 6.5¢e), que deben ajustarse a las sefiales de alerta(red
flags) que el ente establezca y deben incluir un procedimiento para su aplicaciéon. En este grupo de
medidas, cabe recordar el papel clave de los canales internos de alerta, que los entes publicos deben

tener implantados a partir de diciembre de 2021.

Condiciones de las medidas de correccidn (art. 6.5f), que deben incluir mecanismos claros para

comunicar «las sospechas» o indicios de fraude detectados.

Condiciones de las medidas de persecucion (art. 6.5gy h).
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3. Analisis y evaluacion de riesgos

La evaluacion del riesgo es la actividad consistente en determinar y valorar el riesgo, por el cual, en
una determinada actividad relacionada con la actividad publica, puede aparecer una conducta que
puede considerarse ilicita o en su caso, que pueda ser tachada de corrupcién. Estos riesgos de
corrupciéon no tienen caracter uniforme, pues el rango de exposicién variard en funcién de la

actividad de que se trate y la persona relacionada.

Los riesgos deben ser evaluados a través de controles efectivos, evitando carga burocratica. Sin
andlisis de riesgos no es posible disefar e implementar medidas de prevencién eficaces y adaptadas

a cada concreta actividad publica
La Metodologia para evaluar el riesgo requiere:

e LaUniversidad, en tanto entidad de derecho publico, debe aspirar a un nivel de tolerancia de
riesgo cero en relacién a la corrupcion. Lo que implica que cualquier riesgo, por pequeio y

residual que sea, debe ser objeto de prevencion.

e Identificar la actividad realizada y puestos de trabajo o de responsabilidad publica en los que

resulte mas probable un riesgo de corrupcién.

e Examinar los controles tanto los de caradcter normativo como los establecidos en los
procedimientos de gestidn aprobados por la USAL, que existen en cada actividad o enrelaciéon

acadacargo.

e Conocerelfuncionamientoreal de los controles existentesy, a tal fin, se recopilara informacién
acerca de anteriores infracciones, se realizardn entrevistas con empleados publicos,

licitadores, proveedores de la entidad etc.

e Valorar, a la vista del examen de los controles, el nivel de riesgo en el que puedan incurrir las
conductas objeto de examen y priorizar aquellos riesgos que deben ser atendidos mas

urgentemente indicando las medidas y controles a adoptar.

Asi mismo deben realizarse analisis de riesgo especificos con disefio de medidas de control ad hoc

paraeventos de extraordinario.

La competencia para realizar la evaluacién de riesgos se atribuye a los érganos gestores cuya

composicion la integraran empleados publicos con formacién especifica en la materia, en este caso
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no deben estar integrados en la organizacién publica cuyos riesgos analizan. El analisis de riesgos se

debatira de forma colegiada y su resultado se emitira a través de informe escrito.

La evaluacion del riesgo debe ser objeto de una revisién periddica, bienal o anual segun el riesgo de

fraudey, en todo caso, cuando se haya detectado alglin caso.

Esta Universidad en 2021 encargo, para el desarrollo e implementacién de politicas de “compliance”

en su administraciéon y gestién, un estudio sobre el mapa de riesgos de la Institucién.

4. Determinacion de medidas preventivas

» LaUniversidad, en tanto entidad de derecho publico, debe aspirar a un nivel de tolerancia
deriesgo ceroenrelaciénalacorrupcién. Lo que implica que cualquier riesgo, por pequefio
y residual que sea, debe ser objeto de prevencién. El servicio de Auditoria Interna serd el
encargado de desarrollar las siguientes tareas preventivas, todas ellas bajo la supervisién

de una entidad independiente de los 6rganos gestores como es El Consejo Social:

> ldentificar la actividad realizada y puestos de trabajo o de responsabilidad publica en los

que resulte mas probable un riesgo de corrupcién.

> Examinar los controles tanto los de caracter normativo como los establecidos en los

procedimientos de gestién aprobados por la USAL.

En base a lo anterior, valorar3, a la vista del examen de los controles, el nivel de riesgo en el que
puedan incurrir, priorizando aquellos riesgos que deben ser atendidos mas urgentemente,

estableciendo las medidas y controles a adoptar.

4.1. Regulacion de procedimientos para la prevencion y gestién de conflictos de interés
El conflicto de intereses y su tratamiento preventivo:

Este conflicto existe cuando los agentes financieros y demas personas que participan en la
ejecucién del presupuesto tanto de formadirecta, indirectay compartida, asicomo enla gestion,
incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio

imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o
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nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés

personal.
Son posibles actores implicados en el conflicto de intereses:

e Los empleados publicos que realizan tareas de gestién, control y pago y otros agentes en

los que se han delegado alguna/s de esta/s funcion/es.

e Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones
sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en

contrade los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto de intereses.
Atendiendo a la situacién que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse entre:

e Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un empleado
publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus
funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e
individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de la

persona (o una repercusion en dichos aspectos).

e Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario tiene
intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto
de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas

responsabilidades oficiales.

e Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses
personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y
responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre las
obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados que

pueden influir de manera indebida en el desempefio de las citadas obligaciones.
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4.2. Medidas relacionadas con la prevencién del conflicto de intereses.?

1. Comunicacién e informacién al personal de la entidad sobre las distintas modalidades de

conflicto de interés y de las formas de evitarlo.

2. Cumplimentacién de una declaracién de ausencia de conflicto de intereses (DACI) a los
intervinientes en los procedimientos con capacidad de influencia en el mismo, antes de su
inicio, en todo caso el responsable del 6rgano de contratacién/concesién de subvencién, el
personal que redacte los documentos de licitacién/bases y/o convocatorias, los expertos que
evallen las solicitudes/ofertas/propuestas, y los miembros de los comités de evaluacién de

solicitudes/ofertas/propuestas ( ).

Deberan firmar electréonicamente las Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Interés
(DACI) respecto de los participantes en los procedimientos de contratacion o de concesion

de subvenciones, una vez conocidos los mismos ( ):

a) Contratos: organo de contratacion unipersonal y miembros del 6rgano de
contratacion colegiado, asi como miembros del érgano colegiado de asistencia al
6rgano de contratacién que participen en los procedimientos de contratacién en las
fases de valoraciéon de ofertas, propuesta de adjudicacién y adjudicacién del

contrato.

b) Subvenciones: érgano competente para la concesién y miembros de los érganos
colegiados de valoracion de solicitudes, en las fases de valoracién de solicitudes y

resolucion de concesion.

A través de la herramienta informatica referida en el articulo 4 de la Orden HFP/55/2023,
se analizaran las posibles relaciones familiares o vinculaciones societarias, directas o
indirectas, en las que pueda haber un interés personal o econémico susceptible de provocar
un conflicto de interés entre las personas antes mencionadas y los participantes en cada
procedimiento. Se considera vinculacién societaria susceptible de generar un conflicto de
interés cuando ésta suponga titularidad real o relacion de vinculacién de tipo administrador,

directivo, o pertenencia al consejo de administracién de la empresa en cuestion.

! Este apartado 4.2. fue modificado por acuerdo de la Comisién de Evaluacién de Riegos de Fraude en su reunidn de 8 de
febrero de 2023 para adaptar el Plan de Medidas Antifraude Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis
sistemadtico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia. La modificacion es aprobada por el Consejo de Gobierno de la Universidad de Salamanca en su reunion de
27 de abril de 2023.
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El procedimiento para el anélisis de la existencia de las posibles relaciones familiares o
vinculaciones societarias, asi como el que se deba seguir en funcién de los resultados
devueltos por la herramienta informatica, serd en todo caso el que se recoge en la citada

Orden HFP/55/2023, de acuerdo con el esquema del

En caso de érganos colegiados, se reflejara en el acta de la primera reunién la firma de la
DACI por todos los intervinientes previa a la reunién, una vez conocidos los participantes,

asi como el resultado del andlisis realizado.

Igualmente, se establece la cumplimentacion obligatoria de la DACI como requisito a aportar
por el/los beneficiarios que, dentro de los requisitos de concesién de la ayuda, deban llevar

a cabo actividades que presenten un conflicto de intereses potencial.

Se anexan modelos de “DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES

(DACI)” acumplimentar:
e alinicio de los procedimientos ( )
e yunavezconocidos los participantes ( )

En la actualidad y desde la implantacién de los mecanismos de Contratacién electrénicay la
entrada en vigor de la Ley de Contratos del Sector Publico (2019), en todos los procesos de
contrataciéon tanto mayor como menor, la Universidad de Salamanca ha establecido la
suscripcién obligatoria de una declaracién de ausencia de conflicto de intereses. Este
procedimiento se extendera a todo tipo de procesos selectivos financiados con fondos

PERTE.

3. Aplicacién estricta de la normativa interna (normativa estatal, autonémica o local)
correspondiente, en particular, el articulo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico (EBEP) relativo a los Principios éticos, el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la Abstenciény la Ley 19/2013,

de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion pulblica y buen gobierno.

A este respecto, la infraccién de los cédigos de conducta, con independencia de la
responsabilidad penal, debe tener responsabilidad disciplinaria y politica. Buena parte del
contenido de conducta constituye una concreciéon de normas legales o supone la concrecion

de normas de comportamiento procedentes de los principios contenidos en el EBEP, que tal
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como establece su art. 52 «informaran la interpretaciéon y aplicacion del régimen

disciplinario de los empleados publicos».

4.3. Medidas de prevencion, mecanismos de alerta y comunicacién de indicios.

Las medidas de correccion deben incluir mecanismos claros para comunicar las sospechas o

indicios de fraude que pudieran detectarse.

Para ello se promoveran los mecanismos de coordinaciéon para la adopcion de medidas

correctoras por los 6rganos responsables.

La deteccién de posible fraude, o su sospecha fundada, conllevara la inmediata suspension del
procedimiento, la notificacién de tal circunstancia en el mas breve plazo posible a las
autoridades interesadas y a los organismos implicados en la realizacién de las actuaciones y la

revision de todos aquellos proyectos que hayan podido estar expuestos al mismo.
Se procederi a:
1. Evaluar de laincidencia del fraude y su calificacién como sistémico o puntual.

2. Retirar los proyectos o la parte de los proyectos afectados por el fraude y financiados o

afinanciar por el MRR.

Las medidas de prevencion no pueden proporcionar una proteccién completa contra el fraude
Yy, por tanto, se necesitan sistemas para detectar a tiempo los comportamientos fraudulentos
que escapen a la prevencion. Por lo tanto, una buena estrategia contra el fraude debe tener
presente que puede seguir habiendo casos, para los cuales es preciso disefiar y ejecutar medidas

de deteccion del fraude.

Los canales de denuncias son cauces o vias de comunicacién confidenciales a través de los que

deben denunciarse las practicas irregulares que se cometen en la organizacion.

Constituyen una de las estrategias mas valiosas en la lucha contra la corrupcién por varias
razones, por cuanto ponen a disposicion de la entidad una fuente de informacion de primera

mano, lo que incrementa las posibilidades de sancionar las infracciones.

Deben ser accesibles tanto para los empleados publicos como a terceros.
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Tienen un importante efecto preventivo, pues su existencia incentiva para que cualquier
persona que conozca la infraccién pueda comunicarla de forma confidencial, pudiendo llegar a

disuadir a quien se disponga a cometer una infraccion.

Permiten evaluar y mejorar el resto de medidas preventivas. La informacion recibida através de
un canal proporcionara las evidencias mas claras de la eficacia (o ineficacia) de los controles

existentes y la adecuacion a larealidad del andlisis de riesgos realizado.

A través de estos canales también pueden denunciarse irregularidades ocurridas en
procedimientos que se desarrollan de forma principal dentro de la Universidad en relaciéon a

agentes externos, como son las licitaciones o los procesos de contratacién de personal.

La implantacién de estos canales permite también a la Universidad recibir informacién sobre
otras situaciones con interés en detener, como por ejemplo situaciones de acoso laboral,

abandono de funciones o vulneraciones en la normativa de proteccién de datos.

En estos afos, la Universidad de Salamanca ha ido implantando una serie de herramientas, en
tanto canales de denuncia, que abordan la deteccién de la lucha contra el fraude, publicadas en

el enlace https://www.usal.es/lucha-contra-fraude. Expresivas al respecto son:

v" Portal de transparencia

v" Buzdén Consejo Social

v" Quejasy reclamaciones

v Buzdn de denuncias - Comision de Etica y Buen Gobierno

v Canal Eticoy de Gestién de Informaciones de la Universidad de Salamanca?

Asi mismo las bases de ejecucidon presupuestaria que acompainan anualmente a los
presupuestos de la Universidad establecen medidas de buenas précticas contables sobre los
gastos y la deteccidn y gestion de los conflictos de intereses ( , documento de Bases de

Ejecucion Presupuestaria).

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE (PMA)

2 |g normativa del Canal Etico y de Gestién de Informaciones de la USAL es aprobada por la Comisién Permanente del
Consejo de Gobierno en su reunion del 26 de septiembre de 2023. Se afiade aqui esta referencia por su aprobacion
posterior a la del Plan de Medidas Antifraude y su modificacion.
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Se habilitard un canal especifico para la comunicaciéon de informacién sobre fraudes o

irregularidades que afecten a fondos europeos.

4.4, Normas de buenas practicas en la gestién de denuncias.

La comprobacién de los hechos corresponde a los drganos administrativos o judiciales

competentes, pero no al denunciante.

Para evitar un mal uso de estos canales, la Universidad sancionard disciplinariamente a quien
hubiera actuado de mala fe, o con conocimiento de que la informacién aportada es falsa o

incierta, sin haber realizado en este caso ninguna medida de comprobacién a su alcance.

El denunciante esta obligado a actuar de buena fe, informando sobre aquello que otorgue

indicios de veracidad.

Los datos personales del denunciante, asi como cualquier otra circunstancia que pudiera
permitir su identificacién, seran confidenciales. Sélo se revelara el nombre de los denunciantes
cuando exista consentimiento expreso por su parte o requerimiento judicial. También se
revelara el nombre del denunciante a la persona denunciada cuando se hubiera constatado que
aquél deliberadamente comunicé hechos falsos, a los efectos de que pueda ejercitar las acciones

civiles y penales que correspondan.

Los denunciantes no podran ser sancionados disciplinariamente o sufrir cualquier otro tipo de

perjuicio en su situacion laboral como consecuencia de haber realizado la denuncia.

La denuncia anénima solo sera admitida cuando esté suficientemente fundamentada, o cuando
el bien juridico en juego merezca especial proteccion (lesione o ponga en peligro la vida, la
integridad fisica y moral, y a la libertad sexual). Igualmente, las denuncias anénimas son

proporcionadas cuando se refieran a altos cargos.

La gestién de las denuncias debera realizarse con el maximo respeto al honory la presuncién de
inocencia del denunciado. El denunciado tendra derecho a conocer la existencia de la denuncia

y de los hechos que se le atribuyen a la mayor brevedad posible.

Detectado un posible fraude o sospecha fundada, la entidad correspondiente debera suspender
el procedimiento inmediatamente y notificarlo a las autoridades interesadas y, en su caso,
comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora para que adopte

las acciones oportunas.
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El posible fraude o sospecha fundada debera ser evaluada por la entidad afectada si se trata de

un caso puntual o sistémico.

Se adjunta “FORMULARIO DE DENUNCIA POR RIESGO DE FRAUDE”.

5. Compromisos institucionales para el desarrollo del Plan

5.1. Compromisos de caracter econémico.

Todos los actores intervinientes en la gestién de los fondos europeos, entre ellos los

beneficiarios de las ayudas, deben comprometerse a una tolerancia cero frente al fraude.

A lo largo de los diversos ejercicios presupuestarios, la Universidad ha venido acordando con
caracter general una normativa especifica sobre la gestién de gastos e ingresos contemplada en
las Bases de ejecucion presupuestaria que con caracter anual se aprueban en sede universitaria,
especificas de la observancia de las normas de abstencién recogidas en el art. 23 de la Ley
40/2015 de régimen juridico del sector publico, asi como de garantizar la transparencia en los

procedimientos, junto a laigualdad de trato.

5.2. Compromisos en materia de subvenciones.

Toda subvenciéon se define como aquella disposicion de fondos publicos realizada sin
contraprestacion directa por parte de los beneficiarios, a través de la cual se persigue, como
objetivo ultimo, el fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de promocién

de unafinalidad publica.

Con el propésito de reducir y/o minimizar los riesgos que puedan surgir durante las fases de

propuesta y concesién de aquéllas, se formulan las siguientes recomendaciones:
» Limitaciéon voluntaria de los dmbitos de discrecionalidad que permite la normativa.

» Exigencia explicita de transparencia a los potenciales beneficiarios y a las entidades

colaboradoras como medio para evitar conflictos de intereses.
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5.3. Compromisos de caracter ético de los cargos publicos.

En desarrollo de los principios de imparcialidad, trasparencia, y salvaguarda del interés publico
general sobre el particular, esta Universidad adopté en sesiéon de Consejo de Gobierno de
31/10/2019, el Cédigo ético y Buen gobierno de la Universidad de Salamanca, aplicable a todas
las personas que mantengan una relacién contractual, de cualquier tipo, con la Universidad, sus
fundaciones y sociedades. En especial, el Personal Docente e Investigador, el Personal de
Administracion y Servicios, becarios de la misma o que ocupen alglin puesto en érganos de
gobierno y/o representacién. El alumnado de la Universidad de Salamanca contara con un

Cédigo Etico propio.

En su contenido se establecen los criterios necesarios para garantizar la actuacién ejemplar en
el desempeno de funciones publicas mediante comportamientos homogéneos basados en la
objetividad, la transparencia, la austeridad, la eficacia, la eficiencia y la atencién preferente a las
necesidades y expectativas de la sociedad en materia de formacién superior y de generacién,
transferenciay aplicacién del conocimiento y mejora de la calidad de vida de los ciudadanos, en

tanto servicio publico.

El presunto incumplimiento de lo dispuesto en el Cédigo Etico y de Buen Gobierno se
sustanciara a través del procedimiento aprobado por la Universidad con creaciéon de una

Comision a la que le corresponderad la incoacién e instruccién de los expedientes que resulten.

En consonanciaconlo anterior, el Consejo Social entanto 6rgano de participacién de la sociedad
en la Universidad, aprobé el Cédigo Etico y de Buen Gobierno, publicado a través de Resolucién
de 16 de julio de 2014, (BOCYL 23/7/14) y aplicable a las actuaciones llevadas a cabo por los

miembros de este 6rgano en el ejercicio de sus competencias.

Se adjunta como los Reglamentos de los Cédigos Eticos referidos: Universidad de

Salamancay Consejo Social de la Universidad de Salamanca.
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6. Persecucion del fraude

Detectado y comprobado el fraude o intento de fraude se procedera a:

1. Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora (o a la
entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucién de las actuaciones, en cuyo caso
sera esta la que se los comunicara a la entidad decisora), quien comunicara el asunto a la
Autoridad Responsable, la cual podra solicitar la informacién adicional que considere

oportuna de cara su seguimiento y comunicacién a la Autoridad de Control.

2. Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las Autoridades Publicas competentes
(Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude ~-SNCA-) y para su valoracién y eventual

comunicacién a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

3. Iniciar unainformacion reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente

disciplinario.

4. Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los casos oportunos.

7. Formacion de los empleados publicos en buenas practicas de
gestion y prevencion del fraude.

Es esencial construir una cultura contra el fraude, asi como que los empleados publicos, en todos los

niveles, tengan la formacién adecuada para la prevencién de actuacionesiilicitas.

Por ello, en los planes anuales correspondientes se incluird obligatoriamente formacién vy
concienciacion en este dambito. Las acciones formativas, que deben dirigirse a todos los niveles
jerdrquicos, incluirian reuniones, seminarios, grupos de trabajo, etc. y fomentaran la adquisiciéon y
transferencia de conocimientos. Tendran como objetivos especificos la identificacién y evaluacién
deriesgos, establecimiento de controles especificos, actuacién en caso de deteccion de fraude, casos

practicos de referencia, etc.
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8. Coordinacion, actualizacion y seguimiento del Plan.

Corresponderi al Servicio de Control Interno y Auditoria la coordinacion, vigilancia y seguimiento
de las medidas contempladas en este Plan. Esta funcion se establecera en sus Planes anuales. Su
independencia funcional del equipo de Gobierno y su dependencia del Consejo Social acentua el
caracter independiente de la funcién de control asignada, ademas de incorporar a un érgano de
Gobierno como el Consejo Social, en donde hay una representaciéon de todos los sectores de la

Sociedad, en la tarea de prevencién, control y seguimiento de este Plan.

En todo caso, las medidas previstas en el Plan Antifraude podran ser posteriormente completadas y
adaptadas en caso de ser necesario para el correcto desarrollo de las actuaciones PRTR por parte de

la Universidad de Salamanca en el ambito de sus competencias.

Salamanca, febrero de 20223

3 El Plan de Medidas Antifraude de la Universidad de Salamanca es aprobado por el Consejo de Gobierno en su sesién de
25 de febrero de 2022 y por el Pleno del Consejo Social 1 de abril de ese mismo afio.
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DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (DACI)

Expediente:

Contrato/subvencion:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contrataciéon/subvencion arriba referenciado,
el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y tramitacion del expediente,
declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que «existira conflicto de
intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier motivo directo o indirecto de
interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevencién de los conflictos de intereses» de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar cualquier distorsion de la competencia y
garantizar latransparenciaenel procedimientoy asegurar laigualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencién», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de
las Administraciones en quienes se den algunas de las circunstancias sefaladas en el apartado siguiente», siendo
éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién pudiera influir la de
aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algin
interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad dentro
del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los
administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los asesores, representantes
legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o
estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el apartado
anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o
haberle prestado en los dos ultimos anos servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier
circunstancia o lugar».
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Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto de intereses de
las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no concurre en su/s persona/s ninguna
causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
que pueda afectar al procedimiento de licitacién/concesion.

Tercero Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacidon/comisién de evaluacion, sin
dilacién, cualquier situacién de conflicto de intereses o causa de abstencién que dé o pudiera dar lugar a dicho
escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaraciéon de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que sea falsa,
acarrearad las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de aplicacion.
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DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES RESPECTO DE LOS PARTICIPANTES
EN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRACION O DE CONCESION DE SUBVENCIONES.

Expediente:

Contrato/subvencion:

Licitadores/solicitantes:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion/subvencion arriba referenciado,
el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparaciéon y tramitacién del expediente,
declara/declaran:

Primero.
Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que «existira conflicto de
intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier motivo directo o indirecto de
interés personal».

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencién de los conflictos de intereses» de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UEy 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define el
conflicto de interés como «cualquier situacién en la que el personal al servicio del 6rgano de contratacion, que
ademas participe en el desarrollo del procedimiento de licitacidn o pueda influir en el resultado del mismo, tenga
directa o indirectamente un interés financiero, econémico o personal que pudiera parecer que compromete su
imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de licitacién».

4 El Anexo 1-bis fue introducido por la modificacién acordada en la Comisién de Evaluacién de Riegos de Fraude, en su
reunion de 8 de febrero de 2023, para adaptar el Plan de Medidas Antifraude Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa
al andlisis sistemdtico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. La modificacion es aprobada por el Consejo de Gobierno de la Universidad de Salamanca en
su reunion de 27 de abril de 2023.
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3. Que el apartado 3 de la Disposicién Adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para 2023, establece que «El andlisis sistematico y automatizado del riesgo
de conflicto de interés resulta de aplicacion a los empleados publicos y resto de personal al servicio de entidades
decisoras, ejecutoras e instrumentales que participen, de forma individual o mediante su pertenencia a érganos
colegiados, en los procedimientos descritos de adjudicacion de contratos o de concesion de subvenciones».

4. Que el apartado 4 de la citada disposicion adicional centésima décima segunda establece que:

- «Através de la herramienta informatica se analizaran las posibles relaciones familiares o vinculaciones
societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar un interés personal o econémico susceptible de
provocar un conflicto de interés, entre las personas a las que se refiere el apartado anterior y los
participantes en cada procedimiento».

- «Paralaidentificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendra, entre otros, los datos
de titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere el articulo 22.2.d).iii) del Reglamento (UE)
241/2021, de 12 febrero, obrantes en las bases de datos de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria y los obtenidos a través de los convenios suscritos con los Colegios de Notarios y
Registradores».

Segundo.

Que, en el momento de la firma de esta declaracion y a la luz de la informacién obrante en su poder, no se
encuentra/nincurso/s en ninguna situacién que pueda calificarse de conflicto de interés, en los términos previstos
en el apartado cuatro de la disposicién adicional centésima décima segunda, que pueda afectar al procedimiento
de licitacion/concesién de subvenciones.

Tercero.

Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contrataciéon/comisién de evaluacion, sin dilacién,
cualquier situacidon de conflicto de interés que pudiera conocer y producirse en cualquier momento del
procedimiento en curso.

Cuarto.

Que conoce que una declaracion de ausencia de conflicto de interés que se demuestre que sea falsa, acarrearad las
consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de aplicacion.
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DOCUMENTO DE BASES DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
NORMATIVA ESPECIFICA SOBRE GESTION DE GASTOS E INGRESOS
ARTICULO 2. LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y PREVENCION DE CONFLICTOS DE INTERESES.

A fin de evitar cualquier distorsiéon de la competencia y garantizar la transparencia en los procedimientos y la
igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores se tomaran las siguientes medidas para luchar contra el
fraude, el favoritismo y la corrupcién y prevenir detectar y solucionar de modo efectivo los conflictos de intereses
que puedan surgir en los procedimientos de licitacion:

- El personal debera actuar con imparcialidad, debiendo eximirse en aquellos asuntos que se tenga interés
personal,

- seabstendra de obtener ventajas o privilegios de cualquier naturaleza,

- no realizard un uso indebido del cargo utilizando informacion reservada o privilegiada o trafico de
influencias,

- niutilizard la contratacién en beneficio propio o para fines ajenos a la Universidad.

A estos efectos el conflicto de intereses abarcara, al menos, cualquier situacion en la que el personal al servicio del
6rgano de contratacion, que ademas participe en el desarrollo del procedimiento de licitacion o pueda influir en el
resultado del mismo, tenga directa o indirectamente un interés financiero, econémico o personal que pudiera
parecer que compromete suimparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de licitacién. En todo
caso y en relacién al conflicto de intereses y ventajas personales, se estara a lo dispuesto en los Titulos IV y V del
Cédigo Etico y de Buen Gobierno de la Universidad de Salamanca.

Como medida preventiva, se promovera la realizacién de actividades formativas para que el personal implicado
en tareas de contratacion publica sea capaz de identificar posibles conflictos de intereses y de gestionar los
mismos oportunamente.

Aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto de intereses deberan ponerlo
inmediatamente en conocimiento del Rector. Todo ello de acuerdo con lo establecido en la norma sobre
contrataciéon menor y conflicto de intereses aprobados por Consejo de Gobierno el 31 de octubre de 2019.

ARTICULO 7. AYUDAS Y SUBVENCIONES CONCEDIDAS POR LA UNIVERSIDAD.

1.Las ayudasy subvenciones concedidas por la Universidad a través de los créditos presupuestarios que no tengan
asignacion nominativa y que afecten a un colectivo general o indeterminado de beneficiarios potenciales, se han
de conceder de acuerdo con lo que dispone la legislacion de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn en los
casos expresamente previstos por la misma, o por remisiéon de las presentes Bases, asi como por la normativa
interna propia de la Universidad de Salamanca.

2. Las convocatorias se realizaran por el Rector o Vicerrector en quien tenga delegada la competencia y deberan
garantizarse la publicidad y libre concurrencia mediante la publicaciéon en el tabléon de anuncios de la sede
electrénica.
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3.Unavez que se haya procedido a la concesién de las ayudas y de las subvenciones, y se hayan hecho las reservas
de crédito correspondientes, el 6rgano administrativo competente podra formalizar en los documentos contables
el reconocimiento de las obligaciones.

No obstante, el pago no podra ser ordenado hasta que el perceptor no haya justificado el cumplimiento de las
condiciones que hayan motivado la concesién de las ayudas o de las subvenciones, salvo que en la resolucién de
concesion se prevea la posibilidad de efectuar anticipos a cuenta. Si los perceptores no lo justifican en los términos
establecidos en la resolucién de la concesidn, se procedera a la anulacién del reconocimiento de las obligaciones.

4. La Universidad de Salamanca, a través del Servicio de Auditoria Interna, podra ejercer las funciones de control
financiero sobre las entidades que hayan sido objeto de financiacion especifica a través de los presupuestos de los
organismos a fin de verificar la correcta aplicacién de los fondos.

ARTICULO 9. GASTOS EN ATENCIONES PROTOCOLARIAS Y REPRESENTATIVAS.

Se imputaran a este concepto los gastos que se produzcan como consecuencia de los actos de protocolo y
representacion que las autoridades y responsables de la Universidad tengan necesidad de realizar en el
desempeno de sus funciones.

Debera explicarse la motivacion de estos gastos (normalmente en la propia factura), no pudiendo aplicarse en
supuestos de comidas de homenaje o agasajo o regalos o atenciones que deban considerarse personales y que no
redunden en beneficio o utilidad de la Universidad, enmarcandose en una actividad universitaria encomendada al
responsable del centro de coste que autoriza el gasto.

En el caso de gastos de representacion correspondientes a regalos, comidas o similares, deberad acompanarse la
relacion de destinatarios o asistentes. Cuando se trate de un nimero elevado de personas, se deberd indicar su
namero, sin necesidad de relacion nominal, indicando qué clase de grupo o grupos de personas.

Esta justificacién puede hacerse en la parte posterior de la factura.

En caso de no considerar procedente relacionar las personas, la tramitacién de la factura debera contar con el
visto bueno del Rector, quien podra delegar en el Vicerrectorado de Economia. En todo caso los gastos en comidas
atenderan a lo establecido en el articulo 5° del Cédigo Etico y de Buen Gobierno de la Universidad de Salamanca,
enrelacién a la debiday exigible proporcionalidad de los gastos en esta materia.

El coste de las comidas debe intentar ajustarse a las dietas establecidas, pudiendo requerirse una justificaciéon
razonada por escrito de aquellos gastos que superen dichas cantidades. En cualquier caso, el coste por persona no
deberd superar los 35 euros

Las cuantias maximas que con cargo a los créditos descentralizados pueden destinarse a estos gastos seran:
Facultadesy Escuelas: 10% del presupuesto.

Departamentos, Institutos y Centros Propios: 10% del presupuesto. Otros: Importe que figure en el Presupuesto
inicial de la Universidad.

La responsabilidad del cumplimiento de estos limites corresponderd a los Centros de Coste. Los gastos
protocolarios deben regirse por los siguientes principios:

- Elgasto debe realizarse por la autoridad responsable del centro de coste o en su delegacién.
- Deberealizarse en el gjercicio de sus funciones, es decir:
e Hade estar relacionado con su actividad especifica

e Y la realizacion de esta actividad debe incluirse dentro de las competencias o funciones que
correspondan al érgano que realiza el gasto.
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- Debe ser un gasto proporcionado en relaciéon con la finalidad perseguida.

- En ningln caso debe tener como destinatarios a trabajadores de la Universidad o sus familiares o
amistades pertenecientes a su circulo intimo. Las atenciones con trabajadores que tengan caracter
institucional estaran regladas o deberan ser autorizadas previamente por el Rectorado.

- No se admiten gastos que deben considerarse atenciones personales como:
- Regalos por nacimientos, jubilaciones o similares.
- Flores o similares por nacimientos, operaciones, fallecimientos, etc.

- Invitaciones a comer, vinos y similares por jubilaciones o conmemoraciones de afios de servicio.
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Anexo 3
FORMULARIO DE DENUNCIA POR RIESGO DE FRAUDE

DATOS PERSONALES DEL DENUNCIANTE

Nombre y apelidas NIF

I J | | O« Cw

Teléfono de contacto: | |

DATOS PROFESIONALES (si procede)

Centro de trabajo Unidad directiva
| | | |
Vinculacin lataral
u Funcionano/s u Estatutario’a D Interinga D Laboral fijo D Laboral temporal
0 G O Neves [ Antigiedad en el lugar de trabajo
—PROYECTO OBJETO DE LA DENUNCIA
[ Reforma 3 del Componente 21 del PRTR [T Inversion 4 del Comp 21del PRTR [ inversidn 5 del Compenente 21 de! PRTR

IDENTIFICACION PERSONAS INVOLUCRADAS Y AREA DEL DEPARTAMENTO/ORGANISMO/ENTE AFECTADA

DESCRIPCION DE LOS HECHOS

DOCUMENTACION ANEXA
[ si(Especticar) [

SOLICITUD
[3 Sclicito & micio del procedimiento del Plan de Medidas Antifraude del Ministeno de Universidades.
LOCALIDAD Y FECHA FIRMA DEL DENUNCIANTE

*El presente modelo de denuncia deberd ser firmado por |a persona interesada y presentado a raveés del buzon
: la Sdethaiversided :

*Este buzon es un canal de denuncia confidencial y seguro, garantzando la proteccion efectiva de los denunciantes frente a posibles
represalias, de acuerdo con |a legisiacion europea y nacional vigante.
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REGLAMENTOS DE LOS CODIGOS ETICOS DE LA UNIVERSIDAD DE SALAMANCA Y
CONSEJO SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD DE SALAMANCA
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|. COMUNIDAD DE CASTILLAY LEON
D. OTRAS DISPOSICIONES
UNIVERSIDAD DE SALAMANCA

RESOLUCION de 2 de enero de 2020, del Rectorado de la Universidad de Salamanca,
por la que se publica el Cédigo Etico y de Buen Gobierno de la Universidad de Salamanca.

El Consejo de Gobierno de la Universidad de Salamanca, en sesidn de 31 de octubre
de 2019, aprobd el Cédige Etico y de Buen Gobierno de la Universidad de Salamanca.
La disposicion final de este Cédigo establece que entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn motivo por el cual este Rectorade ha
resuelto su publicacién.

CODIGO ETICO Y DE BUEN GOBIERNC DE LA UNIVERSIDAD DE SALAMANCA
(Aprobado en sesion de Consejo de Gobierno de 31 de octubre de 2019)

PREAMBULO
MISION Y VALORES

La Universidad de Salamanca es una institucidén pablica de educaciéon superior,
depositaria y continuadora de una tradicién humanistica y cientifica con vocacién universal,
inspirada en los principios de democracia, igualdad, justicia y libertad, que nace en 1218
y continta hasta hoy en dia contribuyendo al progreso de la sociedad. Nuestra misién
emana de los fines enunciados en nuestros Estatutos:

1. La ampliacién, el estudie y la integracién del conocimiente por medio de la
investigacién en todas las ramas del saber.

2. La transmisién critica del saber mediante la actividad docente.
3. La transferencia de conocimiento cientifico, técnico y cultural.

4. Elincremento de la cooperacién universitaria en el ambito nacional e internacional,
sobre todo con las universidades e instituciones de |beroamérica.

5. El desarrolle de la investigacién, la gestién eficaz y eficiente de sus recursos y la
formacion de investigadores.

6. La garantia de la dignidad personal, la defensa de los derechos humanos, el libre
desarrolle de las personas, sin ningun tipo de discriminacién, y el derecho a la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

La Universidad de Salamanca aspira a consolidarse como universidad del siglo XX,

sin fronteras geograficas, volcada en la formacién integral y para toda la vida, con lineas de
investigacidn de excelencia a partir de las cuales responder a las necesidades que plantea

CV: BOCYL-D-13012020-3

Patio de Escuelas 1. 37008 Salamanca Espaia USAL.ES
+34 923294416 gerencia@usal.es

25


mailto:gerencia@usal.es

VNiVERSiDAD B SALAMANCA

Gerencia PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE (PMA)
e, Boletin Oficial de Castilla y Ledn
Nam. 7 Lunes, 13 de enero de 2020 Pag. 941

la sociedad del futuro. Por otra parte, la Universidad de Salamanca atesora un patrimonio
y una experiencia histérica que se proyecta al desarrollo la creatividad, el dinamismo, el
esfuerzo y el compromiso critico y ético de sus universitarios, con una clara vocacion por
la mejora continua. Referentes basicos son:

* Compromiso de trabajo.

+ Servicio publico: Crientar nuestra actividad a satisfacer las necesidades de la
sociedad en materia de formacién superior y de generacién, transferencia y
aplicacion del conocimiento y mejora de la calidad de vida de los ciudadanos.

+ Eticay responsabilidad social: Impulsar un compromiso de actuaciéntransparente,
haciendo un uso responsable de los recursos, con criterios de sostenibilidad.

+ Calidad: Alcanzar en los diferentes ambitos de trabajo de la USAL las metas
planteadas, optimizando para ello los recursos de tiempo, humanos, técnicos y
econdmicos y aspirando a los mejores resultados de la actividad universitaria.

+ Trabajo en equipo: Actuar en colaboracion para lograr las metas comunes sobre
la base de la confianza y el respeto mutuos.

» Compromiso con la diversidad y los derechos humanos: Impulsar valores como
el respeto a las personas, la tolerancia, el didlogoe y la igualdad de género.

* Vocacién universal y multicultural, reflejada en la procedencia de sus estudiantes.

En este contexto se inscribe el presente cddigo ético como respuesta necesaria
y esencial a nuestros compromisos de responsabilidad social corporativa, transparencia
institucional y buen goebierno.

TiTULO |
Disposiciones Preliminares
Articulo 1.° Objeto y finalidad.

El presente Cédigo Etico y de Buen Gobierno tiene como objeto establecer los
criterios y las normas de conducta y de actuacion que tendran que observar, con caracter
general, todos los miembros de la comunidad universitaria incluidos en su ambito de
aplicacion; con el fin de fortalecer y faverecer una Universidad integra, transparente en su
gestion, eficaz, eficiente y comprometida con el desarrollo sostenible.

Asi mismo, este Cédigo mejorara la calidad democratica en el gobierno de la
institucion, reforzando la integridad y las actuaciones, no solo de las personas que ocupen
cargos de responsabilidad, sino también de toda la comunidad universitaria en general.

Articulo 2.2 Ambito de aplicacién.

1) El presente Cédigo Etico y de Buen Gobierno de la Universidad de Salamanca se
aplicara a todas las personas que mantengan una relacién contractual, de cualquier tipo,
con la Universidad, sus fundaciones y sociedades. En especial, el Personal Docente e
Investigador y el Personal de Administracion y Servicios.

C\: BOCYL-D-13012020-3
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2) También sera de aplicacion al alumnado de la Universidad que tenga relacion
contractual con la Universidad, bien como becarios de la misma o que ocupen algin puesto
en érganos de gobierno y/o representacidn. El alumnado de la Universidad de Salamanca
contara con un Cédigo Etico propio.

3) Este Cédigo serd de aplicacién basica al PDI que tendra su propio Cédigo Etico
y de Buenas Practicas o normas deontolégicas de aplicacion a su actividad docente e
investigadora. Dicho cddigo propio una vez se proponga y apruebe por el Consejo de
Gobierno se afiadird a este cddigo constituyendo un Unico corpus.

4) Este Cédigo sera de obligado cumplimiento por las empresas, entidades publicas
o privadas y las personas ajenas a la Universidad que presten servicios a la misma o
contraten la realizacion de obras ylo suministros.

TiTULO I
Principios Generales y Eticos

Articulo 3.° Naturaleza.

1) El presente Cédigo regula unas normas de conducta que deberan de observar,
aplicar y respetar las personas recogidas en su ambito de aplicacién.

2) Este Cadigo tiene la consideracion de norma basica y puede ser complementado
por cédigos especificos o sectoriales que se puedan aprobar en los diferentes centros,
institutos, sociedades y fundaciones propias de la universidad o con aquellos que ya estén
aprobados y en vigor.

Articulo 4.° Principios generales.

Las personas sujetas a este Codigo ejerceran su actividad de acuerdo con los
principios recogidos en la Constitucién, la Ley Organica de Universidades, el Estatuto
Basico del Empleado Publico, el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn vy los Estatutos
de la Universidad.

Articulo 5.° Principios éticos.

1) Las personas incluidas en el ambito de aplicacién de este Codigo ejerceran
sus funciones y desarrollaran su actividad de buena fe, respetando los principios de
imparcialidad y trasparencia, salvaguardando el interés plblico general sobre el particular.

Cualquier decisién de gasto debe ajustarse al principio de proporcionalidad respecto
a la finalidad perseguida. Debe evitarse, en todo caso, el uso innecesario y superfluo de
los medios que la Institucién pone a disposicién de su personal para cumplir su funcién:
Dietas, almuerzos de trabajo, viajes, mobiliario, etc.

2) Las personas incluidas en el ambito de aplicacién de este Cédigo mantendran una
conducta digna en tede momente en sus relaciones entre ellos y con las personas ajenas
a la universidad, con esmerada correccién y respeto.

3) Las personas incluidas en el ambito de aplicacion de este Cédigo ejerceran sus
funciones con pleno respeto al principio universalmente aceptado de igualdad entre seres
humanos, evitando toda discriminacion por razén de raza, color, nacionalidad, origen social,
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edad, identidad de sexo, estado civil, ideclogia, opiniones politicas, religion o cualquier
otra condicién personal, fisica o social. En particular, se respetara el principio de igualdad
efectiva entre hombres y mujeres.

Para un mejor cumplimiento de este principio seran de aplicacién las normas y
recomendaciones emanadas de la Unidad de Igualdad de la Universidad.

TiTuLo
Normas de actuacion y conducta

Articulo 6.° Actuacién.

Las persenas incluidas en el ambito de aplicacién de este Cédigo desempefiaran
su actividad con pleno respeto a la Ley vy a los Estatutos de la Universidad y en especial
a la normativa que regula las incompatibilidades y el conflicto de intereses del personal
al servicio de las administraciones publicas. Evitaran, asimismo, toda accién o inaccién
que pueda poner en riesgo la salvaguarda de la autonomia universitaria, recogida en el
articulo 27.10 de la vigente Constitucion Espaficla, asi como las que puedan poner en
riesgo el patrimonio material e inmaterial de la Universidad.

Articulo 7.° Compromiso contra la viclencia de género v el acoso laboral

Las personas incluidas en el ambito de aplicacién de este Cédigo se comprometen
a no fomentar y a eliminar cualquier actitud, activa o pasiva, que prime las situaciones de
violencia de género, acoso sexual entre personas de la misma o diferente identidad de
género. Asimismeo, se comprometen a denunciar las acciones anteriormente expuestas.

Articulo 8.° Compromiso con ef desarrofle sostenible.

Las personas incluidas en el ambito de aplicacién de este Cédigo promoveran en
su entorno universitario y social actitudes que contribuyan a la lucha contra el cambio
climatico, la proteccion del medio amiente y el desarrollo sostenible de la institucion.

Seran de aplicacién las normas y recomendaciones que emita la Oficina Verde de la
Universidad.

Articulo 9.° Deber de confidencialidad.

Las personas a las que es de aplicacién este Codigo guardaran secreto de los hechos
o infermes confidenciales conocidos con motivo u ocasién del ejercicio de su actividad
profesional.

TiTULO Iv
Conflicto de intereses y ventajas personales
Articulo 10.° Conflicto de intereses.

Las personas incluidas en el Ambito de aplicacién de este Cédigo se abstendran de
participar en el estudio de asuntos y toma de decisiones en los que tengan algun tipo de
interés o esté vinculado por relacién de parentesco o afinidad hasta el tercer grado de los
mismos.
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Articulo 11.° Ventajas personales.

1) Las personas incluidas en el Ambito de aplicacién de este Cddigo no se valdran
de su posicién para obtener ventajas personales o materiales, para si o para personas o
entidades vinculadas a ellos. Tendran la consideracién de personas o entidades vinculadas
a las personas incluidas en el ambito de aplicacién de este Cddigo los siguientes:

a) Elcényuge de las personas incluidas en el ambito de aplicacién de este Cédige o
la persona con analoga relacion de afectividad y los ascendientes, descendientes
y familiares hasta el cuarto grado, por consanguinidad o afinidad, de las personas
incluidas en el ambito de aplicacion de este Cddigo.

b) Las sociedades o entidades en las que las personas incluidas en el ambito
de aplicacién de este Caédigo, o cualguiera de las personas o entidades a él
vinculadas, ejerza un cargo de administracién o direccidn o perciba de ella
emolumentos por cualquier causa, siempre que ejerza, directa o indirectamente,
por si o por persona interpuesta, una influencia significativa en las decisiones
financieras y operativas de dichas sociedades o entidades.

2) Las personas incluidas en el ambito de aplicacién de este Céodigo no podran,
directamente o a través de persona interpuesta, ofrecer o conceder, ni solicitar o aceptar
ventajas o beneficios no justificados que tengan por objeto, inmediato o mediato, obtener
un beneficio, presente o futuro para si mismos, para un tercero, incluso para la propia
Universidad. En particular, se prohibe toda conducta que pueda ser constitutiva de trafico
de influencias o de soborno y se establece que no podran dar ni recibir ningan tipo de
comisién en relacién con las actividades y servicios de proveedores, suministradores y
miembros de la comunidad universitaria.

Tampoco se podra recibir, a titulo personal, dinero de proveedores o prestadores
de servicios de la Universidad, ni siquiera en forma de préstameo o anticipo, todo ello
con independencia de los préstamos o créditos concedidos a las personas incluidas en
el ambito de aplicacién de este Codigo por entidades financieras que sean prestatarias
de servicios financieros de la Universidad y que no estén incursas en las actividades
anteriormente expresadas.

3) Las personas incluidas en el ambito de aplicacién de este Coédigo no podran
recibir ni aceptar ninguna clase de regalo u obsequio que proceda de personas fisicas o
juridicas que tengan contratadas con la Universidad algun tipo de prestacién de servicios
o sean proveedoras de las mismas.

Excepcionalmente, la entrega y aceptacion de regalos y obsequios estaran permitidas
cuando concurran simultaneamente las circunstancias siguientes:

a) Sean de valor econédmico irrelevante o simbdlico y no superen los 100 €,
b) Respondan a signos de cortesia o a atenciones comerciales usuales.

c) No estén prohibidas por la ley o las practicas comerciales generalmente
aceptadas.
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TiTULO v
Del cumplimiento del cédigo y de la obligacién de denuncia
Articulo 12.° Del cumplimiento del Cédigo: Organo competente y procedimiento.

1) El Consejo de Gobierno de la Universidad creara una Comisién que sera la
encargada de velar por el cumplimiento del Cédigo Etico y de Buen Gobierno. En el
acuerdo de creacion se fijard la composicion de dicha Comision.

2) Correspondera a esa Comisién la incoacién e instruccion de los expedientes
por incumplimiente del presente Cédige Etico y de Buen Gobierno, bien por denuncias
presentadas o por iniciativa propia.

3) La Comisién encargada de velar por el cumplimiento de este Cédigo elaborara
su propio reglamente que entre otros extremos contendra el procedimiento de denuncia,
incoacidn y resolucion de expedientes y las sanciones a imponer.

Articulo 13.° Obligacién de denuncia.

1) Las personas incluidas en el ambito de aplicacion de este Cddigo pondran en
conocimiento del presidente de la Comisidn encargada de velar el cumplimiento de este
Céadigo, cualquier actuacién contraria a lo previsto en el mismo de la que hayan tenido
conocimiento por cualquier medio.

2) La Universidad habilitara un buzén ético —direccién de correo electrénico— para
recoger las denuncias presentadas por presuntos incumplimientos de este Cédige que
en ningun caso podran ser andnimas. En todo caso se preservara en todo momento la
identidad de la persona denunciante.

TiTULO VI
De la interpretacion y de las actualizaciones del cédigo ético

Articulo 14.° Interpretacion del Cédigo Etico y de Buen Gobierno.

La Comisién encargada de velar por el cumplimiento de este Cédigo le correspondera
la interpretacién del mismo.

Articulo 15.° Actualizaciones del Cédigo Etico y de Buen Gobierno.

El Cédigo Etico y de Buen Gobierno se revisara y actualizard periédicamente,
atendiendo al informe anual emitido por la Comision encargada de velar el cumplimiento de
este Cddigo, asi como a las sugerencias y propuestas que realicen las personas incluidas
en el Ambito de aplicacién de este Cadigo.

TITULO VI
De la aceptacion
Articulo 16.° Aceptacion.

Una vez aprobado el presente Cédigo Etico y de Buen Gobierno serd de obligado
cumplimiento para todas las personas incluidas en el &mbito de aplicacion de este Codigo.

CV: BOCYL-D-13012020-3

Patio de Escuelas 1. 37008 Salamanca Espaia USAL.ES
+34 923294416 gerencia@usal.es

30


mailto:gerencia@usal.es

VNiVERSiDAD B SALAMANCA

Gerencia PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE (PMA)

il

T+

'k Boletin Oficial de Castilla y Leén
Nam. 7 Lunes, 13 de enero de 2020 Pag. 946

i)

L B

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

1.%) En el plazo de tres meses contados desde la aprobacion de este Cédigo Etico,
el Consejo de Gobierno procedera a la creacion de la Comisién encargada de velar por la
aplicacion de este Cdodigo Etico y de Buen Gobierno.

2.% Una vez creada la Comision que regule la aplicacién del Cédigo Etico y de Buen
Gobierno, ésta elaborara su reglamento que regule entre otros el proceso de denuncia e
incoacion de expedientes y sanciones por incumplimiento.

3.% En el plazo de 6 meses contados desde la aprobacién de este Cédigo Etico, el
Consejo de Gobierno de la Universidad elaborara un Cédigo Etico y de Buenas Précticas de
aplicacion al alumnado de la universidad que se incorporara a este una vez sea aprobado
por el Consejo de Gobierno.

DISPOSICIONES FINALES.

1.*) En concordancia con las directrices que para los poderes publicos se plasman
enel articulo 14.11 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres, las referencias que se hacen en este Cédigo Etico y de Buen Gobierno
a personas o a cargos empleando el masculino como génerc gramatical neutro, deben
entenderse hechas indistintamente a hombre y mujeres, salvo las referencias especificas
a quienes en el momento de publicarse estas bases ostentan un determinado cargo.

2.% El presente Cédigo Etico entrard en vigor y serd de aplicacion, a partir del dia
siguiente a su publicacién en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn,

Salamanca, 2 de enero de 2020.

El Rector,
{Estatutos, Arts. 64 y 86 USAL)
Fdo.: RicarDo RIVERD ORTEGA

http://bocyl.jcyl.es D.L.: BU10-1979 - ISSN 1989-8959
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|. COMUNIDAD DE CASTILLAY LEON

A. DISPOSICIONES GENERALES
UNIVERSIDAD DE SALAMANCA

RESOLUCION de 16 de Jjulio de 2@14, del Rectorado de la Universidad de
Salamanca, por la que se publica el Cédigo Etico y de Buen Gobierno del Consejo Social
de la Universidad de Salamanca.

Al objeto de alcanzar una mayor eficacia en la gestion de los érganos universitarios,
sin menoscabo de las garantias de los particulares y de conformidad con lo previsto en el
articulo 13 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre («B.O.E.», del 27), de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comin (LRJ-PAC),
en la redaccion dada por la Ley 4/1999, de 13 de enero («B.O.E.», del 14), con relacién
al articulo 20 de la Ley Organica 6/2001 de 21 de diciembre, de Universidades y en los
Arts. 66 a 68 y 164 de los Estatutos de la Universidad de Salamanca, aprobados
por Acuerde 19/2003 de 30 enero de la Junta de Castilla y Ledn y modificados por
Acuerdo 38/2011, de 5 de mayo de la Junta de Castilla y Ledn, este Rectorado:

HA DISPUESTO:
Finalidad.

Art 1.° El presente Codigo Etico y de Buen Gobierno tiene como finalidad regular
las actuaciones de los miembros del Consejo Social en el ejercicio de sus funciones
asi como de las responsabilidades que puedan asumir dentro del ambito de gestién del
Consejo Social y como complemento a las normas de derecho imperativo que le son de
aplicacion.

Ambito de aplicacion.

Art. 2.° Los principios y pautas de conducta contenidos en el presente cédigo son de
aplicacién a todos los miembros del Consejo Social independientemente de la entidad o
ente que los designe. Sera de aplicacion igualmente a los miembros del Consejo Social,
en su actuacién como miembros de patronatos de fundaciones o de érganos de gobierno
y administraciéon de sociedades propias o participadas por la Universidad.

Principios éticos.

Art 3.2 a) Los miembros del Consejo Social ejerceran sus funciones de buena fe,
respetando los principios de imparcialidad y transparencia, salvaguardando y primando ¢l
interés publico general sobre el particular.

b) Los miembros del Consejo Social mantendran una conducta digna en todo
momento en sus relaciones entre ellos y con los miembros de la comunidad universitaria,
con esmerada correccion y respeto.
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¢) Los miembros del Consejo Social ejerceran sus funciones con pleno respeto al
principio universalmente aceptado de igualdad, evitando toda discriminacién por razén
de raza, color, nacionalidad, origen social, edad, sexo, estado civil, orientacién sexual,
ideologia, opiniones politicas, religién o cualguier otra condicién personal, fisica o social.

En particular, en los nombramientos internos del Consejo Social primara el principio
de igualdad efectiva entre hombre y mujeres. Para un mejor cumplimiento de este principio
seran de aplicacion las normas y recomendaciones emanadas de la Unidad de Igualdad
de la Universidad.

Principios de actuacion.

Art 4.° Los miembros del Consejo Social desempefiaran su actividad con pleno
respeto a la ley y a los Estatutos de la Universidad y en especial a la normativa que regula
las incompatibilidades y los conflictos de intereses. Evitaran, asi mismo, toda accion que
pueda poner en riesgo el patrimonio de la Universidad y se comprometen a salvaguardar
la autonomia universitaria, que proclama el articulo 27.10 de la Constitucion Espanola.

Deber de confidencialidad.

Art. 5.° a) Los miembros del Consejo Social guardaran secreto de los hechos o
informes conocidos con motivo u ocasion del ejercicio de sus competencias.

b) Los miembros del Consejo Social que accedan a informacion confidencial de la
Universidad se atendran a las limitaciones y prohibiciones establecidas en el Reglamento
de organizacion y funcionamiento del Consejo Social y en la normativa aplicable a nivel
autonomico y estatal.

Conflictos de interés y ventajas personales.

Art. 6.° De conformidad con lo previsto en los articulos 28 y siguientes de la Ley
30/1992 de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Comun,
los miembros del Consejo Social se abstendran de participar en los asuntos objeto de
estudio y toma de acuerdo por parte del Pleno del Consejo Social en los que tengan algun
tipo de interés o estén vinculados por relaciones de parentesco o afinidad.

Art 7.°a) Los miembros del Consejo Social no se valdran de su posicion para obtener
ventajas personales o materiales, para si o para personas o entidades vinculadas a ellos.
Tendran la consideracion de personas o entidades vinculadas a los miembros del Consejo
Social los siguientes:

1. El cényuge del miembro del Consejo Social o la persona con analoga relacién de
afectividad y los ascendientes, descendientes y familiares hasta el cuarto grado,
por consanguinidad o afinidad, del miembre del Consejo Social o de su cényuge
o persona con analoga relacion de afectividad.

2. Lassociedades o entidades en las que el miembro del Consejo Social, o cualquiera
de las personas o entidades a él vinculadas, ejerza un cargo de administracién
o direccién o perciba de ella emolumentos por cualquier causa, siempre que
ejerza, directa o indirectamente, por si o por persona interpuesta, una influencia
significativa en las decisiones financieras y operativas de dichas sociedades o
entidades.
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b) Los miembros del Consejo Social no podran, directamente o a través de persona
interpuesta, ofrecer o conceder ni solicitar o aceptar ventajas o beneficios no justificados
gue tengan por objeto, inmediate o mediato, obtener un beneficio, presente o future, para
la Universidad, para si mismos o para un tercero. En particular, se prohibe toda conducta
que pueda ser constitutiva de trafico de influencias o de soborno y se establece que no
podran dar ni recibir ninguna forma de comisién en relacion con las actividades y servicios
de proveedores, suministradores y miembros de la comunidad universitaria.

Tampoco se podra recibir, a titulo personal, dinero de proveedores o prestadores
de servicios de la Universidad, ni siquiera en forma de préstamo o anticipo, todo ello con
independencia de los préstamos o créditos concedidos a los miembros del Consejo Social
por entidades financieras que sean prestatarias de servicios financieros de la Universidad
y que no estén incursas en las actividades anteriormente expresadas.

¢} Los miembros del Consejo Social no podran recibir ni aceptar ninguna clase de
regalo u obsequio que proceda de personas fisicas o juridicas que tengan contratadas con
la Universidad algun tipe de prestacion de servicios o sean proveedoras de las mismas.

Excepcionalmente, la entrega y aceptacion de regalos y obsequios estaran permitidas
cuando concurran simultaneamente las circunstancias siguientes:

1. Sean de valor econémico irrelevante o simbélico y no superen los 150 €.
2. Respondan a signos de cortesia o a atenciones comerciales usuales.

3. No estén prohibidas por la ley o las practicas comerciales generalmente
aceptadas.

Del cumplimiento del Cédige: Organo competente y procedimiento.

Art. 8.° 1. La Comision de Reglamento y Cumplimiento Normativo sera la encargada
de velar por el cumplimiento del Cédigo Etico y de Buen Gobierno.

2. Corresponde ala Comisién de Reglamento y Cumplimiento Normativo, la incoacién
e instruccién de los expedientes por incumplimiento del presente Cédigo Etico y de Buen
Gobierno, bien por denuncias presentadas o por iniciativa propia.

3. Una vez iniciada la instruccion del oportuno expediente, se procedera por parte
de la Comisién de Reglamento y Cumplimiento Normative a realizar cuantes actos sean
necesarios para el esclarecimiento de los hechos objete del mismo, tales como tomar
declaracién al interesado, practicar pruebas o reclamar informes.

4, Finalizada la fase de instruccién, la Comisién de Reglamento y Cumplimiento
MNormativo dictara una propuesta de resolucién que elevara al Pleno del Consejo Social
y en la que se contengan, de forma motivada, las medidas a adoptar por parte de dicho
érgano.

5. En la tramitacién del procedimiento se estara a lo previsto en el Titulo VI de la

Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.
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Obligaciones de denuncia e informacién.

Art 9.°1. Los miembros del Consejo Social pondran en conocimiento del Presidente
de la Comisién de Reglamento y Cumplimiento Normativo cualquier actuacién contraria a
lo previsto en este cédigo de la que hayan tenido conocimiento, por cualquier medio.

2. El Secretario Letrado del Consejo Social habilitara un buzén ético —direccion de
correo electrénico— para recoger las denuncias presentadas por presuntos incumplimientos
de este codigo.

Art. 10.° Los miembros del Consejo Social informaran a la Comision de Reglamento
y Cumplimiento Normativo, a través de su Presidente, acerca de la incoacién, evolucién y
resultado de todo procedimiento judicial o administrativo de caracter sancionador del que
sea parte imputada, inculpada o acusada y pueda afectar en el ejercicio de sus funciones
o perjudicar la imagen o los intereses tanto del Consejo Social como de la Universidad.

Una vez puesta en conocimiento de la Comisién de Reglamento y Cumplimiento
Normativo alguna de las situaciones recogidas en el parrafo anterior, la Comision procedera
siguiendo los tramites regulados en el articulo 8.° de este codigo.

Incumplimiento del Cédigo Etico y de Buen Gobierno.

Art. 71.° En la resolucién del Pleno del Consejo Social por la que se declare la
existencia de un incumplimiento del presente Cédigo Etico y de Buen Gobierno por parte
de algtin miembro del Consejo Social, se estableceran las medidas a adoptar por parte de
dicho érgano incluida la propuesta de cese recogida en el articule 10,2.° del Reglamento
de Organizacién y Funcionamiento Interno y la comunicacién de la resolucion a las
autoridades administrativas y/o jurisdiccionales que resulten competentes en funcién de
las circunstancias concurrentes.

Interpretacion del Cédigo Etico y de Buen Gobierno.

Art 12.° La Comision de Reglamento y Cumplimiento Normativo es el drgano al que
corresponde la interpretacién del presente Cédigo Etico y de Buen Gobierno.

Actualizaciones del Cédigo Etico y de Buen Gobierno.

Art 13.9El Cédigo Etico y de Buen Gobierno se revisara y actualizara periédicamente,
atendiendo al informe anual emitido por la Comisién de Reglamento y Cumplimiento
Normativo, asi como a las sugerencias y propuestas que realicen los miembros del Consejo
Social.

Aceptacién del Cédigo Etico y de Buen Gobijerno.

Art. 14.° Los miembros del Consejo Social aceptaran expresamente en el momento
de su toma de posesion este Codigo Etico y de Buen Gobierno.

Disposiciones Finales.
1.7 Desarrollo normative.— En el plazo maximo de tres meses desde la aprobacion
por parte del Plenc del Consejo Social de este cédigo, la Comision de Reglamento v

Cumplimiento Mormativo remitira para su aprobacion a la Comision Ejecutiva, el reglamento
de funcionamiento de la Comision de Reglamento y Cumplimiento Normativo.
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2.2 Aceptacién y entrada en vigor— Una vez aprobado el presente Cédigo Etico y de
Buen Gobierno por parte del Pleno del Consejo Social sera de obligado cumplimiento para
todos los miembros actuales del Consejo Social.

Salamanca, 16 de julio de 2014,

El Rector,
(Estatutos, Arts. 64 y 66 USAL)
Fdo.: DameL Hernanpez RuiPEREZ

http://bocyl.jeyl.es D.L.: BU 10-1979 - ISSN 1989-8959

CV: BOCYL-D-23072014-1

Patio de Escuelas 1. 37008 Salamanca Espaia USAL.ES
+34 923294416 gerencia@usal.es

36


mailto:gerencia@usal.es

VNiVERSiDAD B SALAMANCA
Gerencia PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE (PMA)

ANALISIS SISTEMATICO Y AUTOMATIZADO DEL RIESGO DE CONFLICTO DE INTERES EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION DE FONDOS DEL PRTR POR LA UNIVERSIDAD DE
SALAMANCA, EN CUMPLIMIENTO DE LA ORDEN HFP/55/2023.

(Procedimientos de concesidn de subvenciones o de contratacion
cuya convocatoria se publique a partir del 26 de enero de 2023).

Ambito objetivo (apartado 2 de laD.A. 1122 de la Ley 31/2022)
Se entiende por operacién, a los efectos de la Orden HFP/55/2023:
a) Enlos procedimientos de adjudicacion de los contratos.

b) En los procedimientos de concesién de subvenciones salvo aquellas de concurrencia masiva,
entendiéndose por tal las que tengan mas de cien solicitudes. En estos casos de concurrencia masiva se
realizara el andlisis sobre una muestra.

Ambito subjetivo.

Serd de aplicaciéon a las siguientes personas, o asimilables, aun cuando el procedimiento no se rija en su
funcionamiento por la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, o la Ley 38/2003, General de subvenciones)

a) Contratos: 6rgano de contratacion unipersonal y miembros del érgano de contratacion colegiado, asi
como miembros del drgano colegiado de asistencia al érgano de contratacion que participen en los
procedimientos de contratacion en las fases de valoracién de ofertas, propuesta de adjudicacion y
adjudicacion del contrato.

b) Subvenciones: érgano competente para la concesion y miembros de los érganos colegiados de valoraciéon
de solicitudes, en las fases de valoracion de solicitudes y resolucién de concesion.

Se seguiran las siguientes fases:

1- Firma de Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI) entre las personas antes mencionadas y
los participantes en cada procedimiento.

A través de la herramienta informatica MINERVA se analizaran las posibles relaciones familiares o
vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que pueda haber un interés personal o econémico
susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las personas antes mencionadas y los participantes en
cada procedimiento.

5 El Anexo 5 fue introducido por la modificacién acordada en la Comisién de Evaluacién de Riegos de Fraude, en su reunién
de 8 de febrero de 2023, para adaptar el Plan de Medidas Antifraude Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al
andlisis sistemdtico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. La modificacion es aprobada por el Consejo de Gobierno de la Universidad de Salamanca en
su reunion de 27 de abril de 2023.
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A estos efectos, se considera vinculacion societaria susceptible de generar un conflicto de interés cuando
ésta suponga titularidad real, o relacién de vinculacién de tipo administrador, directivo, o pertenencia al
consejo de administracion de la empresa en cuestion.

La Orden HFP/55/2023 establece que “se considera responsable de la operacién al érgano de contratacion
o al 6rgano competente para la concesion de la subvenciéon”. Correspondera a los responsables de operacién
iniciar el procedimiento de andlisis ex ante de riesgo de conflicto de interés, con caracter previo a la
valoracion de las ofertas o solicitudes en cada procedimiento.

2- Los 6rganos gestores y los gestores instrumentales del PRTR identificaran en la aplicacion CoFFEE a los
responsables de cada operacion. CoFFEE proporcionara un codigo de referencia (CRO).

3- El responsable de operacién incorporard en MINERVA el cédigo de referencia y la informacion de los
participantes.

4- El responsable de operacién incorporard en CoFFEE las declaraciones de ausencia de conflicto de interés
cumplimentadas y firmadas por los decisores de la operacion (Anexo 1 - bis).

5- Elresultado devuelto de la aplicacion MINERVA puede ser uno de los siguientes:
a) No se han detectado banderas rojas: el procedimiento sigue su curso.

b) Se hadetectado una o varias banderas rojas: el responsable de la operacion debera poner la bandera roja
en conocimiento del decisor afectado y del superior jerarquico del mismo, a fin de que, en su caso, se
abstenga.

En el plazo de dos dias habiles el decisor afectado de una bandera roja podra:

i. Abstenerse, en cuyo caso el andlisis del riesgo de conflicto de interés se volverd a llevar a cabo
respecto de quien sustituya a la persona que, en cumplimiento de este proceso, se haya abstenido.

ii. Noreconocer lavalidez de lainformacién, ante su superior jerarquico. En este caso:

v" Deberiaratificar su manifestacién de ausencia de conflicto de interés, mediante la firma de una
nueva DACI, en el plazo de dos dias habiles, seglin el modelo que aparece al final de este Anexo
5.

v El responsable de la operacion solicitard a MINERVA informacién adicional de los riesgos
detectados. Esta informacién adicional se trasladara por el responsable de la operacién al
superior jerarquico del decisor.

v' De oficio o ainstancia del superior jerarquico correspondiente, el responsable de la operacidn,
podrd, asi mismo, acudir al Comité Antifraude constituido en la Universidad de Salamanca
para que emita informe, en el plazo de dos dias habiles, sobre si, a la luz de la informacién
disponible, procede o nolaabstencién enel caso concreto. El Comité antifraude podré solicitar
informe con la opinion de la unidad de la Intervencién General de la Administracién del Estado
ala que se hace referencia en el articulo 8 de la Orden HFP/55/2023.

A la vista de la informacién adicional proporcionada por MINERVA, de la alegacién motivada del
decisor afectado y, en su caso, del informe del Comité Antifraude, el superior jerarquico del decisor
afectado resolver3d, de forma motivada:

a. Aceptar la participacion en el procedimiento del decisor sefialado en la bandera roja.
b. Ordenar al decisor seialado en la bandera roja que se abstenga.

c) Se hadetectado una o varias banderas negras: no existe informacion sobre riesgo de conflicto de interés,
por tratarse de una entidad sobre la cual cuales no se dispone de datos:

a. Este supuesto no implicara la suspension automatica del procedimiento en curso.
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b. El érgano responsable de operacion hard llegar el resultado a los érganos gestores de los proyectos
y subproyectos (o de su equivalente en caso de instrumentales) en los que se integre la operacion en
el sistema de informacién de gestién del PRTR.

c. Este supuesto se puede dar de forma simultadnea con cualquiera de los dos anteriores resultados
(bandera roja o ausencia de ella). El érgano responsable de la operacion comunicara este resultado a
las personas sujetas al andlisis del riesgo del conflicto de interés, a fin de que se abstengan si, con
respecto a las mismas, ha sido identificada la existencia de una situacién de riesgo de conflicto de
interés, sefalizada con una bandera roja.

d. Se procederade acuerdo con lo previsto en el articulo 7 de la Orden HFP/55/2023:

i. El responsable de la operacién incorporard en MINERVA Ia identificacion del
licitador/solicitante y, una vez comprobado por la AEAT que no dispone de los datos de
titularidad real de la entidad, recibird en la respuesta la indicacién de que no consta
informacion en la AEAT, pudiendo continuar con el procedimiento en curso

ii. Cuando se trate de empresas extranjeras sobre las que la AEAT no disponga informacion,
activard el protocolo de obtencién de informacién convenido con los organismos
correspondientes, y en particular, con el Consejo General del Notariado.

iii. Se habilita a los 6rganos de contratacién y a los érganos de concesidn de subvenciones a
solicitar a los participantes en los procedimientos, la informacién de su titularidad real. Se
deberd aportar en el plazo de cinco dias habiles desde la solicitud. La falta de entrega de dicha
informacion en el plazo sefialado sera motivo de exclusion del procedimiento en el que esté
participando.

Serd obligatorio que lo anterior se establezca en los pliegos de contratacion y en la normativa
reguladora de la subvencioén.

iv. El responsable de operacién llevard a cabo un nuevo control a través de MINERVA, indicando
los titulares reales recuperados.

6- Losresultados del andlisis realizado deben quedar registrados en la aplicacion CoFFEE.

Modelo de confirmacion de la ausencia de conflicto de interés

Expediente:

Contrato/subvencion:

Una vez realizado el andlisis de riesgo de existencia de conflicto de interés a través de la herramienta informatica
MINERVA, en los términos establecido en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico
del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacién, Transformaciéon y
Resiliencia, dictada en aplicacion de la disposicion adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, y habiendo sido detectada una bandera
roja consistente en (descripcidon de la bandera roja, con la relacién de solicitantes respecto de los cuales se ha
detectado la misma) me reitero en que no existe ninguna situacién que pueda suponer un conflicto de interés que
comprometa mi actuacién objetiva en el procedimiento.
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